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AFABB-BA NA DEFESA DO PATRIMONIO DA PREVI

Prezados Associados,
Funcionérios, Aposentados e Pensionistas do Banco do Brasil!

Quando em 2023, esta ASSOCIACAO DE FUNCIONARIOS, APOSENTADOS E
PENSIONISTAS DO BANCO DO BRASIL NA BAHIA - AFABB-BA tomou conhecimento, através do
noticidrio da grande imprensa brasileira, das graves ameacas de desvio de mais de 30 bilhées do patriménio da
nossa PREVI, para investimentos em programas de infraestrutura do governo, propdsito que, segundo a
imprensa, era também o desejo do entdo Presidente da PREVI, de imediato, cumprindo o seu dever
institucional, ajuizou uma ACAO CIVIL PUBLICA contra a PREVI e a PREVIC que recebeu o n° 1104956-
73.2023.4.01.3300 na 14* Vara da Justica Federal na Bahia, solicitando que o Judicidrio determinasse que as
Demandadas se abstivessem de aplicar ou investir, os Recursos financeiros constitutivos do Fundo de Pensao,

garantidor do pagamento da complementagdo de aposentadoria da imensa coletividade de
associados/beneficiarios, em projetos de infraestrutura dos Governos, Federal, Estadual ou Municipal, devendo
seguir, rigorosamente as diretrizes da RESOLUCAO CMN N° 4.994, DE 24 DE MARCO DE 2022, sob pena de
responderem por crime de responsabilidade, sem prejuizo da responsabilidade financeira pelos prejuizos
causados ao Patrimonio Financeiro da PREVI.

Naquela oportunidade, o douto Juizo monocratico atendeu ao nosso pleito e proferiu decisdo
liminar proibindo que as Demandadas se abstivessem de aplicar ou investir, os Recursos da PREVI,

garantidor do pagamento da complementagdo de aposentadoria dos seus associados/beneficiarios, em projetos
de infraestrutura dos Governos, Federal, Estadual ou Municipal, devendo seguir, rigorosamente as diretrizes da
RESOLUCAO CMN N° 4.994, DE 24 DE MARCO DE 2022, sob pena de responderem por crime de
responsabilidade, inclusive responsabilidade financeira pelos prejuizos causados ao Patriménio Financeiro da
PREVI.

Se ndo tivéssemos adotado tal providéncia, talvez, estivéssemos hoje sendo obrigados a
contribuir com um percentual elevado dos nossos proventos a titulo de “equacionamento”, para cobrir o
inevitavel déficit!

NAO SE TRATA DE UMA ACAO CONTRA A PREVI, MAS, DE UMA ACAO EM
DEFESA DA PREVI, EM DEFESA DA INTANGIBILIDADE DE UM PATRIMONIO QUE FORMAMOS
PARA GARANTIA DO PAGAMENTO DA COMPLEMENTACAO DE NOSSAS APOSENTADORIAS E
PENSOES.

Felizes, vimos comunicar que, para a FELICIDADE DE TODOS NOS, com o judicioso
PARECER FAVORAVEL DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, nesta data, consoante documento a
seguir copiado na integra, FOI PUBLICADA A SENTENCA JULGANDO TOTALMENTE PROCEDENTE

A Ag;A"O, determinando que as Demandadas, PREVI ¢ PREVIC, se abstenham de aplicar ou investir, os
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Recursos da PREVI, garantidor do pagamento da complementacdo de aposentadoria dos seus

de Funcionarios,

Aposentados e
na Bahia.

associados/beneficidrios, em projetos de infraestrutura dos Governos, Federal, Estadual ou Municipal, devendo

seguir, rigorosamente as diretrizes da RESOLUCAO CMN N° 4.994, DE 24 DE MARCO DE 2022, sob pena de
responderem por crime de responsabilidade, inclusive responsabilidade financeira pelos prejuizos que venham

causar ao Patrimonio Financeiro da PREVI.
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PROCESSO Numero: 1104956-73.2023.4.01.3300

Classe: ACAO CIVIL PUBLICA

Orgio julgador: 14* Vara Federal Civel da SIBA

Ultima distribuicdo : 19/12/2023
Valor da causa: R$ 10.000,00
Assuntos: Cumulac¢io

Nivel de Sigilo: 0 (Publico)

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

Partes

Advogados

BANCO DO BRASIL, NA BAHIA (AUTOR)

ASSOCIACAO DOS FUNCIONARIOS APOSENTADOS DO

DANNIEL ALLISSON DA SILVA COSTA (ADVOGADO)
ANTONIO FRANCISCO COSTA (ADVOGADO)

DO BRASIL - PREVI (REU)

CAIXA DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS DO BANCO

FABIO LUIS VASQUES SILVA (ADVOGADO)
LUIS GUSTAVO FRANTZ (ADVOGADO)
JORGE ELIAS NEHME (ADVOGADO)

COMPLEMENTAR (REU)

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE PREVIDENCIA

Outros participantes

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF (FISCAL DA LEI)

Documentos
Id. Datada |Documento Tipo
Assinatura
2280368 [09/09/2026 |Sentenca Tipo A Sentencga Tipo A
877 |15:56
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Secao Judiciaria do Estado da Bahia 142 Vara Federal Civel da SIBA

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 1104956-
73.2023.4.01.3300 CLASSE:
ACAO CIVIL PUBLICA (65)

AUTOR: ASSOCIACAO DOS FUNCIONARIOS APOSENTADOS DO BANCO DO BRASIL, NA BAHIA

REU: CAIXA DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS DO BANCO DO BRASIL - PREVI,
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

SENTENCA

I - RELATORIO

Trata-se de acdo civil publica, com provimento liminar, proposta pela
ASSOCIACAO DOS FUNCIONARIOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DO
BANCO DO BRASIL NA BAHIA - AFABB em desfavor da PREVIC -
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR e
a PREVI — CAIXA DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS DO BANCO DO
BRASIL, em que objetiva a procedéncia da acdo para “determinar que as Demandadas
se abstenham de aplicar ou investir, os Recursos financeiros constitutivos do Fundo de
Pensdo, garantidor do pagamento da complementacdo de aposentadoria da imensa
coletividade de associados/beneficiarios, os verdadeiros titulares do aludido
patrimonio financeiro, administrado pela Demandada PREVI - CAIXA DE
PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS DO BANCO DO BRASIL, em projetos de
infraestrutura dos Governos, Federal, Estadual ou Municipal, seguindo, rigorosamente
as diretrizes da RESOLUCAO CMN N° 4.994, DE 24 DE MARCO DE 2022, suso
destacada, sob pena de responderem por crime de responsabilidade e desobediéncia,

sem prejuizo da responsabilidade financeira pelos prejuizos causados ao Patrimonio
Financeiro da PREVI” (id. 1972274182).

A parte autora afirma ser uma associagdo civil de direito privado, sem
fins econdmicos, que tem dentre seus objetivos “defender administrativa e/ou
Jjudicialmente os interesses dos seus associados e dependentes economicos junto ao
Banco do Brasil, Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil - PREVI,

Caixa de Assisténcia dos Funcionarios do Banco do Brasil - CASSI, Associacées
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Atléticas do Banco do Brasil, Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, e outras

instituicoes e segmentos organizados da sociedade brasileira”.

Narra que, foi noticiado pela midia que o Presidente da PREVI pretende
investir os recursos oriundos dos fundos de pensdo em projetos de infraestrutura dos
Estados, através de Programas de Governo. Sustenta que tais investimentos apresentam
elevado risco e podem ocasionar prejuizos aos participantes e assistidos, cujo
patrimonio previdencidrio se destina a garantia do pagamento de beneficios
complementares. Como fundamento de suas alegagdes, faz referéncia a perdas
suportadas por outras entidades fechadas de previdéncia complementar, notadamente
PETROS, POSTALIS e FUNCEF, bem como a investimentos anteriormente

realizados por fundos de pensao.

Aduz que a preocupacdo com a agenda ESG (Environmental, Social and
Governance) nao estd inserida no objetivo da PREVI — Caixa de Previdéncia dos
Funcionarios do Banco do Brasil, cuja gestdo deve observar a Resolucdo CMN n.
4994/2022.

Argumenta que a PREVIC “ndo inspira confianga aos
associados/beneficiarios dos Fundos de Pensdo, no que diz respeito ao cumprimento de
suas fungoes institucionais e legais, visto que a sua postura institucional, como
apontado pelo TCU, demonstra negligéncia funcional com caracteristicas semelhantes
a prevaricag¢do”, salientando que a aprovacao da Resolugdo PREVIC n.° 23, “que isenta
dirigentes de fundos de pensdo de responderem por atos de gestdo”, reduziu as
possibilidades de penalizagdo administrativa contra gestores de fundos de pensdo

acusados de irregularidades.

Atribui, ainda, a PREVIC eficiéncias no exercicio de sua atividade
fiscalizatoria, fazendo referéncia a auditoria e acérdao do Tribunal de Contas da Uniao.
Invoca, ainda, a Resolugdo CMN n° 4.994/2022, sustentando que as diretrizes de
seguranca nela estabelecidas seriam incompativeis com investimentos que reputa

excessivamente arriscados.

Sustenta que investimento em infraestrutura € responsabilidade de
Governo e ndo dos associados, apontando que ‘“sdo muito elevados os RISCO DE
IRREPARAVEIS PREJUIZOS FINANCEIROS que ameacam o patriménio do FUNDO
PREVIDENCIARIO COMPLEMENTAR da Caixa de Previdéncia dos Funciondrios do
Banco do Brasil — PREVI se o seu Presidente der efetividade aos seus propositos de
ASSOCIAGAO DE FUNCIONARIOS, APOSENTADOS E PENSIONISTAS DO BANCO DO BRASIL NA BAHIA.
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investimento do Sagrado Capital da Instituicdo em programa de infraestrutura dos
governos Federal e Estaduais, em parceria com empreiteira e outras empresa privadas,
extrapolando as diretrizes disciplinadas pela RESOLUCAO CMN N° 4.994, DE 24 DE
MARCO DE 2022”.

A inicial veio acompanhada de procuragdo e documentos.

Despacho de Id. 1972912161 postergando a analise do pedido liminar
para ap6s manifestacoes das rés.

Manifestagdo preliminar da SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR — PREVIC ao Id. 1976014170.

A CAIXA DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS DO BANCO
DO BRASIL contestou o feito ao Id. 2051402185 sustentando, em
preliminar, a inépcia da peticdo inicial, inadequacdo da via eleita,
incompeténcia do foro e ilegitimidade da associacdo. Sustentou que a
autora ndo demonstrou concretamente projeto de infraestrutura, ameagca,
prejuizo ou risco especifico decorrente da politica de investimentos da
entidade, impugnando a interpretacdo conferida a matéria jornalistica
utilizada para fundamentar a demanda.

No mérito, defendeu a legalidade dos investimentos em infraestrutura e
afirmou que administra mais de R$ 220 bilhdes em ativos, tendo mantido, em 2021,
aproximadamente R$ 25 bilhdes, correspondentes a cerca de 8% de seu portfolio,
aplicados em infraestrutura, nos setores de transporte, energia, telecomunicacdes e
saneamento. Alegou que, entre 2010 e 2020, tais investimentos apresentaram retorno
anual médio de 10%, sustentando que a diversificagdo da carteira integra sua estratégia
de gestdo de riscos. Requereu o acolhimento das questdes preliminares ou,
subsidiariamente, a improcedéncia dos pedidos, além de suscitar litigincia de ma-fé da

autora.

Manifestagio preliminar da CAIXA DE PREVIDENCIA DOS
FUNCIONARIOS DO BANCO DO BRASIL — PREVI ao Id. 2063953666.

Decisao de Id. 2053251689 concedendo a antecipagdao dos efeitos da

tutela e examinando as preliminares suscitadas pelas rés.
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Comunicagao de interposicao de agravo de instrumento contra decisdo
que concedeu a liminar pela CAIXA DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS DO
BANCO DO BRASIL — PREVI ao Id. 2110043185.

Embargos der Declaragdio opostos pela SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR — PREVIC ao Id. 2114653693.

Oficio comunicando o deferimento do pedido suspensivo deferido em
agravo de instrumento — 1d. 2123449365.

Impugnacao aos Embargos de Declaracdo ao Id. 2124926789.

A SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR — PREVIC ofereceu contestagdo ao Id. 2125315172 aduzindo,
preliminarmente, a ilegitimidade ativa, a inadequacdo a via eleita, inépcia da peti¢ao
inicial e no mérito pela improcedéncia dos pedidos autorais.

Quanto a legitimidade da associagdo, invocou o Tema 82 da repercussao
geral, relativo ao RE 573.232, sustentando a necessidade de autoriza¢do expressa dos

associados e da respectiva relagdo de filiados.

No mérito, a PREVIC sustentou que ndo administra a PREVI nem
seleciona seus investimentos, por se tratar de atos de gestdo interna de entidade fechada
de previdéncia complementar de natureza privada. Alegou que exerce funcdes de
supervisao e fiscalizacdo, sem substituir os administradores na selecdo dos ativos,
indicando, nos termos do art. 339 do CPC, a PREVI como responsavel pela relagao

material pertinente a politica de investimentos.

A autarquia acrescentou que a PREVI estd submetida a supervisao
permanente e afirmou nao haver registro de Auto de Infragdo, nos cinco anos anteriores,
relacionado as irregularidades indicadas pela autora. Quanto ao Acordao n° 1.808/2023-
TCU-Plenario, sustentou que a deliberagdo ndo teria identificado irregularidade
especifica da PREVIC na fiscalizagdo da PREVI, registrando que sua Diretoria
Colegiada deliberou pelo inicio do cumprimento das determinagdes e recomendacdes

expedidas pelo Tribunal de Contas.

Peticio de Id. 2125654684 pela FEDERACAO DAS ASSOCIACOES
DE APOSENTADOS E PENSIONISTAS DO BANCO DO BRASIL - FAABB
requerendo seu ingresso no feito na condig¢do de assistente litisconsorcial.
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Decisao de Id. 2126545147 nao acolhendo os embargos de Declaragao.
Peticdo intercorrente da parte autora ao 1d. 2144903194.

As partes foram intimadas a especificarem as provas que
pretendiam  produzir, tendo a SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR - PREVIC informando n3o haver outras
provas a produzir (id. 2146684437), a parte autora se manifestado ao Id. 2146996423 e
a CAIXA DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS DO BANCO DO BRASIL -
PREVI disse ndo haver novas provas (id. 2147408063).

Juntada de documentos pela ré SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR — PREVIC ao Id. 2149693326.

O MPF apresentou parecer ao Id. 2155332441 manifestando-se pela
procedéncia dos pedidos formulados na peticao inicial. Registrou que os fundos de
pensdo de empresas estatais destinam-se a gestdo e maximizagdo dos recursos
provenientes das contribuicdes de seus associados para assegurar aposentadorias e
pensdes, afirmando ndo ser funcdo desses fundos servir a projetos governamentais

capazes de ocasionar perdas aos participantes.

O MPF afirmou, ainda, que os fundos de pensdo ndo teriam permissao
para adquirir debéntures vinculadas a programas ou projetos governamentais e
mencionou proposta da PREVIC de alteragdo das regras de investimento. Invocou o art.
4° da Resolugdo CMN n° 4.994/2022, destacando os principios da seguranca,
rentabilidade, solvéncia, liquidez, adequacdo as obrigagdes, transparéncia, boa-fé,

lealdade, diligéncia e dever fiducidrio. Ao final, opinou pela procedéncia da agao.

Impugnagao ao parecer do MPF ao Id. 2155559451 pela CAIXA DE
PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS DO BANCO DO BRASIL — PREVL

Peticao intercorrente das partes aos Ids. 2155721112 ¢ 2156031037. Sem
mais provas, os autos vieram-me conclusos para sentenga.

I - FUNDAMENTACAO

As preliminares de ilegitimidade ativa, ilegitimidade passiva,
inadequagdo da via eleita e inépcia da petigao inicial j& foram examinadas na decisdo de
Id. 2053251689.
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Naquela oportunidade, a legitimidade ativa da AFABB-BA foi
reconhecida mediante aplicacdo da teoria da assercdo e considera¢do conjunta do art. 5°,
V, da Lei n® 7.347/1985 e das finalidades institucionais previstas no Estatuto Social da

associagao.

A teoria da asser¢do determina que a legitimidade seja examinada, em
principio, a vista das afirmacdes deduzidas na peticdo inicial, sem que a eventual
improcedéncia material da pretensdo se confunda com auséncia de legitimidade
processual. Nesse sentido foi invocado nos autos o AgInt no AREsp 1.710.782/SP
(STJ, AgInt no AREsp 1.710.782/SP, Rel. Min. Raul Aragjo, Quarta Turma, j.
08/03/2021).

A ilegitimidade passiva também foi afastada, reconhecendo-se
pertinéncia subjetiva da PREVI e da PREVIC em relagdao a pretensdo deduzida,
considerada a atuac¢do da primeira na administragdo dos recursos previdencirios e as

atribuicdes fiscalizatdrias e regulatorias da segunda.

Do mesmo modo, foi afastada a inadequagdo da agao civil publica, tendo

sido reconhecida a natureza coletiva da tutela postulada.

Por fim, a alega¢do de inépcia foi rejeitada porque a inicial permite
identificar os fatos, os fundamentos e a providéncia jurisdicional pretendida. A
proposito, ja foi considerado nos autos o entendimento de que ndo ha inépcia quando a
narrativa permite razoavel compreensdo da causa de pedir e do pedido (STJ, AR
6.008/RJ, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢do, j. 10/10/2018).

As reiteracdes defensivas ndo apresentam elemento que justifique
alteragdo dessas conclusdes. Mantenho, portanto, o entendimento
anteriormente adotado e rejeito as preliminares.

A Federagdo das Associagcdes de Aposentados e Pensionistas do Banco
do Brasil — FAABB requereu, no Id. 2125654684, ingresso no processo em favor da

autora, qualificando sua intervengdo como assisténcia litisconsorcial.

O art. 119 do CPC admite a assisténcia quando terceiro juridicamente
interessado em que a sentencga seja favoravel a uma das partes pretenda intervir para

assisti-la.
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No caso, a FAABB afirma congregar associagdes de aposentados e
pensionistas do Banco do Brasil, entre elas a propria AFABB-BA, ¢ sustenta que o
resultado desta acdo repercute sobre interesses previdencidrios da coletividade
representada por suas entidades integrantes. Apresentou ato constitutivo e ata de eleicao
e posse, segundo informado nos autos, e aderiu a pretensao da autora, sem formular

pedido material auténomo.

Diante da relagdo institucional afirmada entre a Federagdo, a associagao
autora e a coletividade cujos interesses previdenciarios constituem objeto da demanda,
reconhego interesse juridico suficiente para sua participacdo no feito em apoio a
AFABB-BA.

Defiro, portanto, o ingresso da FAABB como assistente da parte autora,

recebendo o processo no estado em que se encontra, nos termos do art. 119 do CPC.
Superadas as preliminares, passo ao exame do mérito.

A previdéncia complementar fechada estrutura-se sobre patrimonio
destinado ao cumprimento de obrigagdes previdencidrias assumidas perante
participantes e assistidos. Nao se trata de patrimonio publico genericamente disponivel
para execucao de politicas estatais, tampouco de recursos livres cuja alocagdo possa ser

orientada por finalidade estranha a relacao previdencidria.

Os ativos administrados destinam-se a formag¢ao das reservas necessarias
ao pagamento dos beneficios contratados, submetendo sua gestdo a deveres
particularmente intensos de diligéncia, seguranga e preservacao do equilibrio dos
planos. De fato, cumpre registrar que a Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do
Banco do Brasil (PREVI) possui natureza entidade de previdéncia complementar
fechada, uma vez que oferece planos de previdéncia privada exclusivamente aos

funciondarios do Banco do Brasil, seu patrocinador e fundador.

Tais entidades, por sua natureza, nao possuem fins lucrativos, tém gestao
compartilhada entre representantes dos participantes € dos patrocinadores, sao reguladas
e fiscalizadas pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
(PREVIC), do Ministério da Previdéncia Social, e se submetem as disposi¢des da Lei
Complementar n°. 109/2001.
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De acordo com o seu art. 75, a administragao dos recursos deve observar
as diretrizes de investimentos aprovadas pelo Conselho Deliberativo e buscar a
seguranca das aplicagdes, rentabilidade compativel com os imperativos atuariais e

regularidade do fluxo de liquidez para pagamento dos beneficios, in verbis:

Art. 75. O patriménio da PREVI sera aplicado integralmente com
vistas a consecu¢do de seus objetivos, devendo a totalidade dos
recursos financeiros e bens patrimoniais serem administrados com a
observancia das diretrizes de investimentos aprovadas pelo Conselho
Deliberativo, de forma a obter segurangca nas aplicagoes,
rentabilidade compativel com os imperativos atuariais dos planos de
beneficios, inclusive no que se refere aos seus reajustes monetarios, e
regularidade do fluxo de liquidez das aplica¢oes para o pagamento
dos beneficios.

A rentabilidade, portanto, ndo constitui finalidade isolada. Deve coexistir
com seguranca, liquidez e compatibilidade atuarial. A administragdo de patrimdnio
previdencidrio ndo se confunde com atividade especulativa orientada exclusivamente a

maximizac¢do do retorno.

A Resolugdo CMN n° 4.994/2022 reforca esse regime prudencial. Em
seu artigo 4° determina que as entidades fechadas de previdéncia complementar
observem, na aplicagdo dos recursos, os principios de seguranca, rentabilidade,
solvéncia, liquidez, adequagdo a natureza das obrigagdes e transparéncia, além de boa-
fé, lealdade, diligéncia, elevados padrdes éticos e dever fiduciario perante participantes

e assistidos.

Veja-se:

Art. 4° Na aplicagdo dos recursos dos planos, a EFPC deve: (Redacao
dada pela Resolucdo CMN n° 5.202. de 27/3/2025.)

I - observar os principios de seguranca, rentabilidade, solvéncia,
liquidez, adequag@o a natureza de suas obrigacdes e transparéncia;

[ - observar os principios de seguranca, rentabilidade, solvéncia,

liquidez, motivacdo, adequacdo a natureza de suas obrigacdes e
transparéncia; (Redacdo dada pela Resolucdo CMN n® 5.202, de

27/3/2025.)

I - exercer suas atividades com boa fé, lealdade e diligéncia;
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I - exercer suas atividades com boa-fé, lealdade, diligéncia,
tempestividade e prudéncia; (Redacdo dada pela Resolucio CMN n°
5.202, de 27/3/2025.)

III - zelar por elevados padrdes éticos;

IV - adotar préticas que garantam o cumprimento do seu dever
fiduciario em relagao aos participantes dos planos de beneficios,
considerando, inclusive, a politica de investimentos estabelecida,
observadas as modalidades, segmentos, limites e demais critérios e
requisitos estabelecidos nesta Resolucao; e

V - executar com diligéncia a selecdo, o acompanhamento e a
avaliacdo de prestadores de servigos relacionados a gestao de ativos.

Esses principios possuem conteudo juridico efetivo. Nao constituem
simples recomendagdes programaticas. Funcionam como parametros vinculantes das
decisdes de investimento, precisamente porque o patriménio administrado garante

prestagdes previdencidrias presentes e futuras.

Todos os participantes e beneficidrios do contrato de previdéncia privada
assumem os riscos envolvidos na constitui¢do da entidade de previdéncia complementar
fechada, uma vez que também sao titulares da universalidade dos valores alocados junto

ao fundo de pensao.

No caso dos autos, PREVI e PREVIC sustentam que a Resolugdo CMN
n°® 4.994/2022 nao proibe investimentos em infraestrutura. A Nota Técnica n°
1372/2024/PREVIC desenvolve tecnicamente essa premissa. Explica que o art. 20 da
Resolucdo organiza os investimentos em seis segmentos: renda fixa, renda varidvel,

estruturado, imobiliario, operagdes com participantes e exterior.

Por outro lado, a AFABB-BA defende que nao pretende simplesmente
proibir todos os investimentos classificados pela Resolugdo CMN n° 4.994/2022 como
“estruturados”. Sua preocupagdo dirige-se a utilizagdo do patrimonio previdenciario em
projetos de infraestrutura dos governos federal, estaduais ou municipais, especialmente
quando vinculados a consecugdo de politicas publicas e expostos, segundo sustenta, a

riscos incompativeis com a fung¢ao previdenciaria do patrimonio.

Os recursos administrados pela PREVI possuem finalidade
previdencidria especifica. A gestdo deve orientar-se pelo interesse dos participantes e

assistidos e pelas obrigacdes atuariais assumidas pela entidade.
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Como bem salientado pelo Ministério Publico em seu parecer (ID
2155332441), "os fundos de pensdo das estatais tém o objetivo de gerir e maximizar os
recursos das contribui¢oes de seus associados, a fim de garantir o pagamento de
aposentados e pensionistas. Para tanto, precisam cumprir com regras estritas que
visem a essa finalidade. Ndo é fungdo desses fundos, que sdo privados, servir a projetos
de governo que podem levar a prejuizos e perdas para seus associados na ativa ou jd

aposentados".

Nao se esta afirmando que todo ativo emitido por empresa participante
de projeto publico seja necessariamente inadequado, nem que o simples vinculo

econOmico com infraestrutura transforme um investimento em ilicito.

O que ndo se mostra compativel com a finalidade previdencidria ¢ a
subordinacdo da politica de investimentos da entidade a consecu¢do de objetivos
governamentais estranhos ao interesse previdenciario dos participantes, quando isso
implique exposicao do patriménio a riscos que ndo decorram de decisdo auténoma,

tecnicamente justificada e orientada pelos parametros fiduciarios aplicaveis.

Assim, a discussao publica sobre mobilizagao dos recursos de grandes
fundos de pensdo para projetos de infraestrutura governamentais, somada as propostas
de alteracdo do ambiente regulatorio e ao historico apresentado nos autos, evidencia

situacdo que exige preservagdo da autonomia fiduciéria do patrimdnio previdencidrio.

Nesse sentido, o controle jurisdicional incide, porém, sobre a observancia
dos limites juridicos da atuacao dos gestores e sobre a protecao de direitos submetidos a

ameaca.

No caso concreto, a intervencao nao pode ser compreendida como
autorizagdo para o Poder Judicidrio administrar o patrimonio da PREVI. Seu
fundamento ¢ a preservagdo da destinagdo previdencidria dos recursos ¢ a vedagdo de
sua submissado a projetos governamentais quando essa destinacao se revele incompativel

com os deveres fiduciarios que vinculam a entidade aos participantes e assistidos.

E precisamente nesse ponto que a tutela deve ser interpretada de forma
coerente com a Resolucdo CMN n° 4.994/2022, diante da necessidade de preservar o

patrimdnio previdenciario contra sua utilizagdo para consecucdo de projetos
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governamentais em detrimento da seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez,

adequacdo as obrigacdes e finalidade fiducidria que devem reger sua administracao.
Assim, a procedéncia do pedido se impde.

No que tange aos honorarios advocaticios, a base de calculo ser4 o valor
da causa atualizado. J4 no que toca a fixacao do percentual, o que se constata a luz dos
incisos I a IV do §2° do art. 85 do CPC, ¢ que: (i) o grau de zelo profissional foi o
normal, revelador dos cuidados que os profissionais do Direito devem ter,
ordinariamente, na defesa dos interesses da parte a quem representam judicialmente; (ii)
o lugar de prestagao dos servigos advocaticios € o habitual, no caso, a cidade de
Salvador; (ii1) a natureza da causa nada tem de peculiar, e a sua importancia ¢ a comum,
J& que o julgamento ndo produz reflexos para além dos limites subjetivos do processo;
(iv) o trabalho profissional desenvolvido, at¢ mesmo em razdo da ordinariedade da
natureza e da importancia da causa, foi um trabalho profissional no patamar da
normalidade; e (v) o tempo exigido para o servigo ndo justifica, por si soO, que a

elevacdo do valor seja substancial.

Assim, fixo o percentual no valor mdximo previsto no art. 85, §2° do

CPC, de modo incidir sobre o valor atualizado da causa.

IIT - DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS para
determinar que os réus se abstenham de aplicar os recursos financeiros constitutivos do
fundo de pensdo garantidor da complementagdo de aposentadoria dos associados da
autora em projetos de infraestrutura dos governos federal, estadual ou municipal, e

observem, na administragdo e aplicacdo dos referidos recursos, das diretrizes
estabelecidas pela Resolugao CMN n° 4.994/2022.

Resolvo o mérito, nos termos do art. 487, I do CPC. Confirmo a decisido
antecipatoria de tutela.

Condeno as rés ao pagamento de honordrios de sucumbéncia, estes
fixados no percentual de 20% sobre o valor atualizado da causa, devendo cada ré arcar,

igualmente, com os valores fixados.

Sentenca nfo sujeita a remessa necessaria (art. 496, § 3°, I do CPC).
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Interposta apelacao, tendo em vista as modificagdes no sistema de
apreciagdao da admissibilidade e dos efeitos recursais (art. 1.010, §3°, CPC), intime-se a
parte contraria para contrarrazoar. Havendo nas contrarrazdes as preliminares de que
trata o art. 1009, §1°, do CPC, intime-se o apelante para, querendo, no prazo de 15

(quinze) dias, manifestar-se a respeito, conforme §2° do mesmo dispositivo.

Ap0s, encaminhem-se os autos ao TRF da 1* Regido.
Nao havendo interposi¢ao de recurso, certifique-
se o transito em julgado. Sentenca registrada

eletronicamente. Publique-se. Intimem-se.

Arquivem-se, oportunamente.

Salvador (BA), na data da assinatura eletronica.

TANNILLE ELLEN NASCIMENTO DE MACEDO

Juiza Federal Substituta
no exercicio da titularidade da 14* Vara
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